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En atencion a su oficio N VAMB-0003-2011 de fecha 25 de marzo de 2011, recibido
en esta Asesoria Jurfdica en la misma fecha, mediante el cual nos plantea aigunas
consultas, nos permitimos hacer de su conacimiento lo siguiente:

I.- Consideracién preliminar sobre la naturaleza de nuestro pronunciamiento.

En primer término, se soficita las disculpas por no contestar inmediatamente su
consulta que reviste caracter de urgencia, 1o cual cbedece al volumen de consultas
recibidas y el escaso personal disponible para brindar el servicio, aunado a que se
solicito Ia opinion del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

Antes de referimos a los aspectos de fondo relaivos a fa consulta planteada.
conviene recordar que el presente andlisis reviste el cardcter de mera opinion -nio
Jinculante para los ayuntamientos en refacion con la inquietud planteada- y en caso
de requerirse un criterio jurldico con esos efectos podria recurirse a la Procuradurla
General de la Republica, en materia de control de legalidad, o a la Contraloria
General de la Repibiica, en materia hacendaria, en uso de sus potestades
consultivas conforme lo preceptian sus respectivas Leyes Orgdnicas,

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo a la vista su atenta solicitud, y con el afan de
colaborar con la importante labor que desempefia, se inicia sefalando que la
Direccién de Gestion Municipal del Ministerio de Obras Pubficas y Transportes, tiene
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veintisiste minutos del nueve de enera de mil novecientos noventa y
acho, que:

“..L8 razonabilidad impiica que e Estado puede limitar o restringir el
sjercicio del derecho, pero debe hacerlo en forma tal que fa norma
Juridica se adecue en todos sus elemontos, con ef motivo y ef fin que
persigue, con el sentido objetivo qus se contempia en ta Constitucion.-
Quiere ello docir que debe existir una proporcionalidad entre Ia regfa
Juridica adoptada ¥ ef fin que persigue, referida a fa imperisa
necesidad que la iey salisfaga el sentido comin juridico de I
comunidad, expresado en los valores que consagra i misma
Constitucién...”

©) Con base en lo expuesto, este Tribunal considera que fa frase *un
profesional en ingenierta civil™ contenida en el parrafo primero del
articulo 13 del Reglamento sobre ef Manejo, Normalizacion y
Responsabilidad para ta inversion Publica en la Red Vial Cantonal
(Decrsto Ejecutivo nimero 34624- MOPT, publicado en ef Diario
oficial La Gaceta nimero 138 d! diecisiete de julio del dos mil ocha),
resulia contraria a los principios de igualdad y no discriminacion,
dignidad, proporcionsiidad y razonabilidad, ya que por medio de un
reglamento  sjecutivo se introduce una restriccion al derscho
fundamental ai trabajo, pues se condiciona a que inicaments fos
profesionales en ingenieria civil puedan acceder al puesto de Direstor
de fa Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal -que funge como Ia
Secretarla Técnica de la Junta Vial Cantonal de cada Municipaiidad:,
i que exista un criterio técnico que justifique esa restriceion respecto
ds los Profesionales en Ingenieria de la Construccién, por lo que, fa
disposicion reglamentaria carece de motivacion, y por ende resuita
contraria & lo dispuiesto en Ios articuios 16y 136 de fa Ley General de
ia Administracion Pibfica . Qus a la vez, dicha limitacién también
implica un trato discriminatorio, no razonable ni proporcionado a fin
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o qus se pretende alcanzar con fa creacion de esa Unidad Técnica
J6 Gestion Municipal, cual es, Is de servir de Secretarfa Tacnica de fa
unta Vial Cantonal y por ende, ejercer ias funciones que fo competen
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejscutivo
nimero 34624-MOPT, ya que de conformidad con f criterio técnico
extemado por Jefe det Departamento de Formacion Profesional del
Colegio Federado de ingenisros y Arquitectos, en oficio nimero
DFP-41-09 del vaintires oo jurio del dos mil nusve, en ef cual
concluys que.

“-las funciones descritas en ef articulo 14 del Reglamento sobre of
Manejo, Normalizacién y Responsabilidad para Ja inversion Piblica en
fa Red Vial Cantonal, Decrato No. 34624-MOPT, ias pueden reaizer
fanto los profesionates de 12 ingenieria Civil como los profesionales do
fa Ingenierfa en Conslruccitn .

Crterio que también comparte el Ministerio de Obras Publicas ¥
Transportes en escrito visible de folio 107 a2 112 del expediente
judicial, tan es asi, que e Director de Gestion Municipal del Ministerio
de Obras Piblicas y Transportes en ofigio numero DGM-0376-2009,
del primerg de junio del dos mil nueve, indico:

Lo anterior defa claro que no existe impedimento aiguno pars que
fas Municipalidades contraten para las Unidades Técnicas de Gestion
Municipal, los servicios de Ingenieros en Construccion y que mss bisn
fa roforme al Arculo 134 del Dacreto 34624-MOPT, se perfila an ese
sentido,..”

1) En definitiva, este Tribunal considera Que la frase ‘un profesional
en ingenieria civit" contenida en el parrato Primero def arifcuio 13 def
Reglamento sobre ef Manejo, Normalizacién y Responsabilidad para
fa Inversion Piblica en 1s Red Vial Cantonal (Decreto Ejecutivo
namero 34624-MOPT. publicado-en ef Diario oficial La Gaceta nimero
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738 del diecisiete de julio del dos mil ocho), tembién implica una
restriccion ilegitima al derecho af tiabajo de aquelios profesionales en
ingenierla -tales como los ingenieras en consiruccitn- y cuya
espacialidad sea compatible con Jas funciones que dsbe realizar ef
ingenisro que se desemperie como Director de la Unided Técrica de
Gestidn Vial Municipal, conforme a Io dispuesto por ef articuio 14 del
Decreto Ejecutivo numero 34624-MOPT, de tener la posibilidad de
acceder a dicho cargo, aspecto que ha provocado que af resolver
©asos similares al que nos ocupa, la Sala Constitucional de Ia Corte
Suprema de Justicia, haya declarado contraria af Derecho de fa
Constitucion, nommas que adofecian de un vicio similar af aquf
planteado (véase en sentido similar, la sentencia 1999-07975 de fas
nueve horas cincuenta y siete minulos del quince de octubre de mit
novecientos noventa y nueve): @) En conclusion, este Tribunal
considera que fa frase “un profesional en ingenieria civi” contenida
8" 6l parafo primero del articulo 13 del Reglamento sobre ef Mansjo,
Normalizacién y Responsabilidad pars Ia inversisn Pablica en fa Red
Vil Gantonal (Decreto Ejecutivo nimero 34624-MOPT, publicado en
o Diario oficial La Gaceta numero 138 del diecisiets da julio del dos
mil ocho), adolecs de vicios contrarios &f Ordenamienta Jurldico, ya
Gue por la via del reglamento ejecutivo se inlroduce una restriccion af
gjercicio del deracho fundamental af trabajo, sin qus tenga sustento
en la norma legal que pretende desarroliar o complementar, con ef
agravente de que esa restriccion resulta discriminatoria, imazonable v
desproporcionada, ya que fue Introducida sin contar con un criterio
técnico que permitiera sostaner que Jos ingenisros civiles eran fos
inicos profesionales en ingenierla que podrian ejercer ias funciones
previstas en el articulo 14 del Decrelo Ejecutivo nimero 34624-
MOPT, por lo que, la restriccién impugnada también carece de
‘motivacion de conformidad con lo dispuesio en los articulos 16 y 136
de Ia Ley General de la Administracion Publica. En consecuenia, se
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declara con lugar Ia presente demanda, en cuanto a este alegalo do
fondo, interpuesta por la Asoclacién Costarricense de Ingenieros
en Construccién contra EI Estado, por lo que este Tribunal ordena io
sguiente: 1) Anular fa frase "un profesional en ingenisria civil®
contenida en el parrato primero def articulo 13 del Reglamento sobre
&f Mansjo, Normalizacion y Responsabiidad para la Inversidn Publica
on Ia Red Vial Cantonal (Decrsto Ejecutivo nimero 34624-MOPT,
publicado en ef Diario ofivial La Gaceta nimero 138 del discisiete de
Julio def dos mil ocho); 2) En aplicacion de fo dispuesto en el articuto
722 inciso f) det Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, se
condena al Estado para que en el plazo de un mes contado a partic

de Ia fimeza de esta sentencia, Bproceda a reformar el _parrafo

ptimero del articylo 13 de! Decreto Efecutivo 34624- MOPT, a fin

de que se sustituya la frase que fue anulada por este Tribunal,
ot resultar contraria al Ordenamiento Juridico, por una expresion

en que se garantice -en los términos juridicos que fueron
desarrollados en este considerando y en resguardo de los principios
de roserva de ley, igualdad y no discriminacion, debido proceso,
proporcionalidad, - razonabilidad y derecho al trabajo- que fos
profesionales en_ingenieris cuyas especialidades no_resuiten
Incompatibles con fas funclones previstas en el articulo 14 det
Decreto Ejecutivo _numero _34624-MOPT, puedan_tener ta

Bosibilidad de acceder af puesto de Directores de fas Unidades

Téenicos de Gestion Vial Municipal, do o cual deberén informar af

Juez Efecutor de este Trbunal, en ef mismo plazo de un mes contado

@ partit de la firmeza da esta sentencia; 3) De conformidad con fo
dispuesto en el articulo 130 inciso 3) del Codigo Procesal Contencioso
Administrativo, la  declaractoria  de disconformidad  con el
Ordenamiento Juridico de fa frase "un profesional en ingenieria civil*
contenida en el parrafo primero del articulo 13 def Reglamento sobre
©f Mansjo, Normalizacién y Responsabilidad Para la Inversion Publica
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en la Red Vial Cantonal (Decrto Ejecutivo niimero 34624-MOPT,
publicado en ef Diario oficial La Gaceta numero 138 del diecisiete de
julio del dos mil ocho), tiene efectos erga omnes, salvo derechos
adquiridos de buena fo y situaciones juridicas consolidadas; 4) Un vez
firme esta sentencia, publiquese integramente en ef Diario Oficial La
Gaceta, con cargo ai Estado.”

(Ef resaltado no es del original)

De conformidad a lo anterior, fue que mediante Decreto N° 35587-MOPT* de fecha 23
de octubre de 2008, se procedis a reformar el articulo 13 del Decrelo N° 34624-
MOPT, ampliando lo ordenado en la sentencia 01440, en ef sentido que no se avocd
s6l0 a la inclusién del “ingeniero en construccion’, sino que se adiciond “0_en un rea
profesional afin”, dando cabida a que cualquier agremiado al Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos, pueda optar al puesto de Director (a) de la UTGVM.

Ahora bien, se ha generado una controversia en el sentido que se ha llegado a pensar
que el articulo hace alusion a que la Ingenierfa y la Arquitectura son lo mismo, y a
todas luces resulta en primer lugar incomprensible dicho pensamiento y en segundo
lugar improcedente, toda vez que no lo son y no lo serdn; sin embargo, como se
menciont lineas atrés, se debe comprender de buena manera la definicién de la
palabra “afin” en concordancia estricta con ef articulo 10 del Cédigo Civil, Ley N° 63y
sus reformas, contempla o referente a la interpretacion y aplicacion de las normas

juridicas, al rezar:

“Articulo 10.

Las nommas se interpretarén segin ef sentido propio de sus palabras,
en relacién con ef contexto, los antecedentes histticos v legistativos y
a realidad social del tiempo en que han de ser apiicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas.”

Sobre el patticular se puede descargar y consultar la pagina hitpi/www.mopt.qo.criObras
Publicas/Gestion-Municipal-Informacion.himi
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Se puede concluir que de a normativa y jurisprudencia indicada, es necesario hacer
una interpretacién y aplicacién normativa que se ajuste a los cambios del contexto y
realidad en que deban aplicarse, considerando particularmente la esencia de fa
norma que es, al fin y al cabo, Ia satisfaccion del interés pablico al usuario, de tal
forma que -para el caso in examine- es viable que un Arquitecto (a) asuma el cargo
de Director (a), aunado a lo que a posterior se desarrollara en las secciones
siguientes, siempre recordando la persona designada para el puesto, indistintamente
de quién sea, debe garantizar el cumplimiento de las funciones encomendadas
reglamentariamente ai Director (a) de la UTGVM,

IV.- Principios fundamentales a la igualdad y derecho al trabajo.

Con el fin de esbozar de una forma coherente y acertada el espiritu del articulo 13 del
Decreto 34824-MOPT: *(..) Deberd contar, al menos, con un profesional en
ingenieria civii, en construccion o en un érea profesional afin a Jas fabores de fa
Unidad Técnica (...)", en completa concordancia con el pronunciamiento 01440 def
“Tribunal Gontencioso Administrativo, Seccién VI, supra transcrita, se debe analizar los
articulos 33 y 56 del a Constitucién Politica

Los articulos en cuestién lo que vienen a indicar es en primer orden, que todas las
personas somos iguales ante la ley, razon por la cual no puede practicarse
discriminacion alguna. En segundo orden, el trabajo es un derecho del individuo (a) y
una obligacién con la sociedad, por o que el Estado, debe procurar el bienestar y una
ocupacién honesta y util. Ahora bien, en el entendido del Gobiermno Local, a todas
luces si se concuerdan ambas ideas, lamisma NO puede practicar discriminacion en
profesiones afines, que sin bien no son iguales, mantienen una relacion entre las
mismas, que permiten una flexibiizacién en cuanto a la prestacién del servicios y
cumplimiento de satisfaccién del interés publico

V.- Autonomia Municipal.
Las Municipalidades, de conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucisn
Poltica, indican que la administracién de los intereses y servicios locales en cada
canton, estara a cargo del mismo, asf como indicar que cuentan con una autanomia,
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misma que se entiende como politica, normativa y tributaria® De igual forma el
articulo 4 del Codigo Muricipal, hace referencia a 1a autonomia del Gobiemo Local y
sus atribuciones, en el entendido que puede dictar sus propios reglamentos
autonomos de organizacion.

Profundizando en el témino de autonomia administrativa® (teniendo presente que el
concepto exacto es la autarquia), la misma alude a la facultad de realizar sus
competencias y atribuciones por si mismo, sin estar sujeto a otro ente; es decir, s la

potestad de auto-gobernarse, esto es el poder disponer de sus recursos humanos,

materiales y financieros de la forma que lo estime més conveniente, para et
cumplimiento de los cometidos y fines que tiene asignados.

A partic de esta autonomia administrativa, se puede concebir entonces que ia
municipalidad, de conformidad con las particularidades propias y necesidades para
su 6ptimo funcionamiento y con el fin de cumplir con la prestacién del interés publico
que le exige el ordenamiento juridico, podrla proceder en 1a contratacion de un (a)

arquitecto (a), siempre y cusndo se garantice el cumplimiento de las funciones

encomendadas reglamentariamente a la UTGVM, en estricto apego a la normativa

indicada.

VI.- Normativa relevante del Colegio Federado de Ingenleros y Arquitectos.”

En primer orden, al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos estén integrados de
conformidad con ef anticulo 16 de la Ley Orgénica det Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos por los siguientes Colegios:
» Colegio de Ingenieros Civiles, que Incluye a los Ingenieros Civiles, Ingenieros
de Minas y afines.
« Colegio de Arquitectos, que incluye a los arquitectos, arquitectos paisajistas y
afines.

® Sbre el particular se puede consultar el Voto N° 005445-89, de Ias catorce haras treinta minustos

del catorce de julio de mil novecientos noventa y nueve, emitido par la honorable Sala
Constitucional.

Esta autonomia administiaiva, es la mas basica y elemental, en el sentido que se tiene con el
simple hecho de exstr.
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Dovas Pubdicas y Transportes .A MUNICIPAL

» El Colegio de Ingenieros Electricistas, Mecanicos e Industriales, que incluye a
los ingenieros electricistas, ingenieros mecanicos, ingenieros mecanicos
administradores, ingenieros mecanicos electricistas, ingenieros industriales,
ingenieros electrénicos, ingenieros agricolas y afines.

e Colegio de Ingenieros Topdgrafos, que incluye a los Ingenieros Topdgrafos,
Ingenieros Geodestas y afines, asi como a los Topoégrafos, Agrimensores y
Peritos Topégrafos autorizados para ejercer la topografia o agrimensura de
acuerdo con lo que disponen las leyes No. 3454 de 14 de noviembre de 1964 y
No. 4294 de 19 de diciembre de 1968 y afines.

En el mismo orden de ideas, el articulo 1 del Reglamento interior General del Colegio

Federado de Ingenieros y Arquitectos, hace referencia a la conformacién del mismo.

Teniendo presente la integracién del Colegio en cuestion, nétese que de conformidad
con el articulo 4 de la misma Ley Organica, tiene el siguiente fin que interesa en la

especie:

b) Velar por el decoro de las profesiones, reglamentar su ejercicio y vigilar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento y reglamentos
especiales del Colegio Federado, asi como lo dispuesto en las leyes y
reglamentos relativos a los campos de aplicacion de las profesiones que lo
integran.

En cuanto al ejercicio profesional de cualquiera de sus agremiados, el articulo 51 de
la Ley Organica, indica: “E/ Colegio Federado tendra amplias facultades para regular
todo lo relativo al ejercicio de las diversas profesiones que lo integran, incluyendo
aquellos técnicos y profesionales intermedios afines a alguno de los colegios
miembros, en todo de acuerdo al inciso f) del articulo 23 de esta ley.”

En el mismo sentido, el articulo 53 del Reglamento Interior, plasma: “Todo miembro o
asociado del Colegio Federado esta obligado en su ejercicio profesional a acatar
estrictamente la Constitucién de la Republica, las leyes, reglamentos, Cédigo de Etica

7 Sobre el particular, se puede consultar la pagina web http://www cfia.or.cr/leyes. htmi#1
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y normas que dentro de sus atribuciones, dicten fos diferentes érganos del Colegio
Federado.”

En el mismo orden de ideas, es importante traer a colacién que Ja Procuraduria
General de la Republica, en tormo a la palabra “afinidad", misma que fue incorporada
en el articulo 13 del Decreto 34624-MOPT, indica mediante dictamen C-182-95 del 18
de agosto de 1995, con la génesis y procedencia de Ja creacién del CFIA y Ia similitud

de los profesionales agremiados -incluyendo la arquitectura- lo siguiente:

*(...) al momento de analizar fos antecedentes de la Ley N° 4925, ef
legislador consider6 que la estructura de un Colegio Federado venia a
representar el medio idoneo para regular Ia actividad de los ingenieros
¥ arquitectos en nuestro pais. De tai susite que podrfa afimarse que ef
*objetivo” que se persigue con a actual estructura del CFIA s agrupar

en un solo ente pablice a distintos profesionales que tienen una
sfinidad de caracteristicas académicas, de conocimientos y de sjercicio

profesional, que ameritan a st vez una nica organizacien para regular

su actividad ante fa colectividad.”
(Et resaitado no o5 del ariginal)

Esta seccion tiene Ja idea de demostrar que si bien es cierlo, fa Ingenieria y la
Arquitectura son profesiones distintas, la especializacién de cada una ellas, permite a
que mantenga afinidades.

De lo anterfor, se concibe que excluir y/o discriminar una u ofra carrera para ocupar el
puesto de Director (a} de la UTGVM, violenta en primer orden, los derechos
fundamentales sefalados en la seccién V. Por otro lado, se demastré que el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, hace alusion en su normativa interna, que
indistintamente de las cameras y/o colegio integrantes, todos deben sjercer la
profesion, en completo acatamiento a la Consitucion de la Republica, las leyes,
reglamentos, Cédigo de Etica y normas gue dentro de sus atribuciones, dicten los
diferentes 6rganos del Colegio Federado.
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VIL- Conclusiones.

Como corolario de ideas, esta asesoria juridica concluye lo siguiente:

Primero: Que a partir de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ejecutivo N°
34624-MOPT es posible que la Direccion de las UTGVM pueda ser ejercida por
profesionales afines a la ingenierfa civil, ingenieria en construccion o a las funciones
propias de esa dependencia .

Segundo: Que de conformidad con el andlisis de los antecedentes facticos que
originaron la reforma del articulo 13 del Decreto Ejecutivo N° 34624-MOPT se debe
tener presente que ella obedecié a una resolucion vinculante de la jurisdiccién
contencioso administrativa que ordend efectuar dicha modificacion reglamentaria para
evitar un tratamiento discriminatorio, con respecto del efercicio de otras profesiones
diferentes a las de ingenieria civil, en las Unidades Técnicas de Gestion Vial
Cantonal.

Tercero: Que la jurisprudencia administrativa, particularmente la resultante de la
Procuraduria General de la Republica, ha sefialado que la génesis de la Ley Organica
del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos radic en la intencién del legislador
por agrupar en ese ente corporativo a una serie de profesiones que tienen afinidad de
caracteristicas académicas, cognoscitivas y de ejercicio profesionales, dentro de las
cuales se incluyen la ingenierfa y la arquitectura.

Cuarto: Que sobre la base de esos antecedentes normativos y jurisprudenciales, no
existirfa ningdn inconveniente o impedimento para que los (as) profesionales en la
rama de la arquitectura puedan ejercer en la Direccién de las Unidades Técnicas de
Gestion Vial Municipal.

Quinto: A parti de la autonomia administrativa que le es propia al régimen municipal,
se puede concebir adicionalmente que la municipalidad, de conformidad con las
particularidades propias y necesidades para su 6ptimo funcionamiento y con el fin de
cumplir con la prestacion del interés publico que le exige el ordenamiento juridico,
podria proceder en la contratacion de un (a) arquitecto (a), siempre v cuando se
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como parte de sus objetivos brindar asistencia técnica, legal administrativa y
financiera a los gobiernos locales y grupos organizados de la comunidad, en materias
de su competencia, o sea, en materia de vialidad, conforme lo preceptia el decreto
Ejecutivo N° 27917-MOPT, siendo politica de esta Asesoria Juridica -en virtud de
esas competencias- evitar pronunciamientos sobre casos concretos.

Il- Sobre la interrogante de fondo planteada,
Una vez hechas las consideraciones preliminares contenidas en el apartado anterior,
pasamos a referimos a las interrogantes concretas que se plantean en su oficio de
consulta, en la siguiente forma:

“...) La presente es para solicitarle de manera urgente su opinion
acerca de que si existe algun impedimento lega para la contratacién de
un Arquitecto de fe Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.”

1ll. Sobre la integracién de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

En razén de lo anterior, con el objeto de atender la consulta planteada, conviene
importante de manera somera, indicar que las Unidades Técnicas de Gestion Vial
Municipal, en adelante UTGVM, fueron creadas a través del articulo 13 del Decreto
Ejecutivo N° 34624-MOPT y sus reformas, denominado "Reglamento sobre el
Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la Inversién Pubfica en la Red Vial
Cantonal', el cual cita:

“Articulo 13.- Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal.

Se constituir4 una Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal en cada

cantén, fa cual fungiré como secretaria técnica de fa Junta Vial
Cantonal. Debera contar, al menos, con un profesional en ingenieria
civil,_en construccion o en un érea profesional afin a las labores de la

Unidad Técnica, guien fungird como Director; asi como un asistente

téenico, ambos con experiencia en materia vial; y un promotor social
profesional en ciencias saciales. Los puestos sefialados anteriormente
serdn nombrados por cargos ffjos, a tiempo completo y, dependiendo
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garantice el cumplimiento de las funciones encomendadas reglamentariamente a la

UTGVM, en estricto apego a la normativa indicada.

Sexto: Que el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, hace alusion en su
normativa interna, que indistintamente de las carreras y/o colegio integrantes, todos.
deben ejercer la  profesion, en completo acatamiento a la Constitucion de la
Replblica, las leyes, reglamentos, Cédigo de Etica y normas que dentro de sus
atribuciones, dicten los diferentes drganos del Colegio Federado.

En los términos expuestos, se da respuesta a su solicitud, esperando que sea de
utilidad en su gestién.

o q—

E) o2
Eﬁ( nmz

e o
Lic. Luis Didg6 Salazar Flore: ! ] Lic. Guillertio
Asesor Juridico” /.~ subdirgctor

Ing. Marla Lorena Rosales Lpez; Vioemiista de Obes Publcas
Ing. Acjandro Molina Sols; Director Diisisn de Obras Publcas.

Ing. Olman Vargas Zeledén; Director Ejscutvo - Golegio Federado de Ingenieros  Arautectos de Costa Fica
4. Ana Gretel Molina Gonedlez: Difestora Efeciva ~ Goiego de Arqutectos de Costa Rca.

Lic. Marvin Cordero Soto; Drector Gestion Municpal.

Arhivo

5 25232000 ext, 2049 £ 22239543 5 Correo Electronico [salaza!@mept go.r apartados 10176-1000, San José,

Pagina20 6 20




aetinn
[

mogt of

de su condicion profesional, preferentemente compensados bajo el
régimen de dedicacion exclusiva. (...)”
(El énfasis o es del original)

De Ia norma transcrita se colige varias ideas que son importantes ir fraccionando y
definiendo. En primer témino conviene importante proceder en tener claro que la
Real Academia Espafiola define la palabra Afin de la siguiente manera

“Que tiene afinidad con otra cosa "'
()
Otras fuentes? se refieren al Profesional de la siguiente forma:

“La afinidad: proximidad, analogia 0 semejanza de una cosa con
otra.”

En segundo término, se debe recordar que el Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccion VI, en el extracto de la sentencia 01440 de las 10:30 del 24 de julio de 2009
sobre el particular, plasmé:

“v. SOBRE LA DISCONFORMIDAD CON EL ORDENAMIENTO
JURIDICO DE LA FRASE "UN PROFESIONAL EN INGENIERIA
CIVIL™ CONTENIDA EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
13 DEL DECRETO EJECUTIVO NUMERO 34624-MOPT: Este
Tribunal considera que fos argumentos de fondo externados por fa
Asociacién aclora son comectos y deben ser admitidos. En ese
sentido, estima este drgano colegiado que la frase "un profesional
en ingenieria civit” contenida en el parrafo primero del articulo 13 del
Reglamento sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para
la Inversion Piblica en la Red Vial Cantonal (Dscrelo Ejecutivo
nimero 34624-MOPT, publicado en el Diario oficial La Gaceta nimero

Real Academia Espafiola. Afin, wiw.rae.65
hitp:fibuscon.ae es/drael/SrviGUIBUsUsuaI? TIPO_HTML=28TIPO_BUS=38LEMA=al%EDn
(citado el 08 de junio de 2011).

Wikipedia. Afinidad. s wikipedia.org. http:fes wikipedia. org/wiki/Afinidad (citado el 08 de junio de
2011),
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138 def diecisiate de julio def dos mif ochc), resulte contraria a jos
principios o derechos fundamentales de reserva de ley respecto ai

régimen juridico de fos derachos fundamentales: derfvado de los
articulos 39 de Ia Constitucion Polltica, 29 inciso 2) de fa Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 30 de Ja Convencién Americana
sobre Derechios Humanos, y 18 inciso 1) de la Ley General de ja
Administracidn Publica; de igualdad y no discriminacion contrania a la
dignidad humana, previsto en los articulos 33 de fa Constitucion
Polica, 2.1 y 7 de la Declaracién Universal de ios Derachos
Humanos, 11 inciso 1 y 24 de ta Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; de razonabilidad y proporcionaiidad; y del
derecho al trabajo y a fa libre sleccion del mismo, contenido en fos
artlculos 56 de la Constitucion Politica, 23 inciso 1 de Ja Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 6 del Protocolo Adicional a e
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Las razones en que
este Grgano jurisdiccional fundamenta fa disconformidad de ia norma
regiamentaria indicada con el Ordenamiento Jurldico, son las
siguientes: a) E1 régimen jurldico de los derechos fundamentales -con
excepcion de a materia urbanistica en que hay una inversion de fas
tuentes de! deracho- esta reservado a ia ley, slfo implica qua solo ef
legislacor est habiltado mediante una ley formal a establacer Ias
reguisciones o restricciones que se impongan a ios derechos
fundamentales, siempre y cuando éstas sean razanables y
proporcionadas al fin que pretenden alcanzar, y que ademds, no
impliquen un vaciamiento def contenido esencial de dichos derechos
fundamentales (ver en sentido, las sentencias nimero 1996-3499 y
1992-3550 dictadas por la Sala Constitucional de fa Corte Suprema de
Justicia). Si bien es cierto y de conformidad con lo dispussto en el
inciso 1 in fine def erticulo 19 de Ia Ley General de fa Administracion
Pablica, los  reglamentos ejecutivos pueden desarroliar o
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complementar el régimen juridico de los derechos fundamentales
previamente establecido por ia ley, también o s, Gus mediants un
reglamento ejecutivo no pusden establecerse limitaciones a dichos
derectios, que excedan Jo establecido en fa ley, o que no fengan
ningtin sustento en ella, cuando ta norma legal sea omisa al respecto.
Cabe resaltar en este punto, cudles son los alcances que fa
jurisprudencia constitucional ha establecido respecto al principio de
resetva de ley en cuanto af régimen de regulacion de los derechos
fundamentales, asi como, los limites de la potestad reglamentaria
ejecutiva en este tema. En ese sentido, mediante sentencia nimero
1993-3173 de las catorce horas cincuenta y siste minutos det seis de
julio de mil novecientos noventa y tres, fa Sala Constitucional
considers:

“.. El régimen de los derechos y libertades fundamentales es matetia
de reserva de la fey. Este principio tiene rango constitucional (articulo
39 de fa Constitucion); rango legai, en este sentido se encuentra
consagrado exprsaments en fa Ley General de Administracion
Publica -"e] régimen juridico de los derechos constitucionales estars
resorvado @ la ley" (arllculo 19); "los regiamentos, circulares,
Instrucciones y demés disposiciones administrativas de cardcter
general no podrén establecer penas ni imponer exacciones, tasas,
multas i otras cargas similares™ (articulo 124), y también tiene
reconocimiento  jurisprudencial,  tento  constitucional  como
administrativa, que han declarado aplicables a fa materia disciplinaria,
las garantias de la legalidad penal. Lo anterior da luger a cuatro
carotarios de la mayor importencia pata la comecta consideracién de
Ja presente accién de inconstitucionalidad, a saber: "a.) En primer
lugar, el principio mismo de “reserva de ley", del cual resulta que
solamente mediante ley formal, emanada del Poder Legislativo
por el pronunciamiento previsto en fa Consfitucién, para fa
emision de las leyes, es posible regular y, en su caso, restringir
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los derechos y libertades fundamentales, todo, por supuesto en la
medida en que la naturaleza y régimen de éstos fo permita, y dentro
de fas limitaciones constitucionales aplicables-; b.) En segundo, que
610 los reglamentos ejecutivos de esas leyes pueden desarrolfar
los preceptos de éstas, entendiéndose que no pueden
incrementar las restricciones establecidas, ni crear las no
establecidas por ellas, y que deben respetar rigurosamente st
“contenido esencial ¢) En lercero, que ni aun en los
reglamentos efecutivos, ni mucho menos en os auténomos u ofras
normas o actos de rango inferior, podria validamente la ley delegar
fa determinacion de regulaciones o restricciones que séfo ella
estd habllitada a imponer, de donde resuta una nueva
consecuencia esencisl: d) Finalmente, que toda actividad
administrativa en esta materia es necesariamente reglada, sin poder
oforgarse a la Administracién pofestades discrecionales, porque éstas
implicarian obviamente un abendono de fa propia reserva de fey.”

(Ver sentencia nimero 3560-92.)..."

b) Con base en lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que of
Poder Ejecutivo ha incurrido, en este caso concreto, en un ejercicio
contrario al derecho de la potestad reglamentaria de carécter ejecutivo
que le fue conferida por ef articulo 140 inciso 3) de fa Constitucion
Politica, ya que Introduce una limitacién af ejercicio de principios y
derechos fundamentales, como lo son: ef derecho al trabajo y of
principio de iqualdad y no discriminacisn, que no encuentran sustento
en e inciso b} pétrafo tercero del articulo & de la Ley de Simplificacion
y Efiiencia Tributarias (Ley ndmero 8114), ya que dicha norma legal

Gnicamente se limita a disponer que:

*..Conforme lo establece ef Reglamenio de esta Ley, el destino de los
recursos lo propondra, a cada concejo municipal, una junta vial
cantonal o distrital, en su caso, nombrada por ef mismo concejo, i
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cual estard infegrada por representantes del gobierno local, ef MOPT
y fa comunidad, por medio de convocatoria piblica y abierta.

No obstante lo enterior, ef pamafo primero del arflculo 13 del
Reglamento sobre of Manejo, Nommalizacion y Responsabiidad para
1a tnversion Publica en la Red Vial Cantonal (Decreto Ejecutivo
nirmero 34624-MOPT), Indica que Unidad Técnica de Gestion Vial
que funge como Secretarta Técnica de Ja Junta Vial Cantonal, deberd
contar &l menos con un profesional en inganierfa civil que fungiré
como Director de esa Unidad, requisito que no sélo no encuentra
sustento en la norma legal que presuntamente le sirve de fundamento,
5in0 que ademas, it existe un sustento técnico que justifique el hecho
do que solo los profesionales en ingenierla Givil puedan ejercer as
funciones de fa Unidad Técnics de Gestion Vial Municipal previstas en
o articulo 14 del Decreto Ejecutivo nimero 34624-MOPT. Que a juicio
de este Tribunal, aunque el Poder Ejscutivo tiene I3 potestad  de
rogiamentar una ley y por ende, de desarroliar 0 complementar oS
términos de fo que fa norma legal dispone, no puede excederse de
los limites que le impone el fexto iegal y mucho menos puede
introducir limites o crear restricciones al sjercicio de los derechos
fundamentales que no hayan sido pravistas en la jey, més aun si
sstas pueden resultar irrazonables y desproporcionadas a Ja finaidad
que se pretende alcanzar o garsntizar mediante fa imposicion de
restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales, © que
impliquen hacer nugaorio su Contenido esencial, como suceds en
este caso, en que se ha violado el principio de feserva de ley en
cuanto al régimen juridica de los derechos fundamentales, por un
sjorcicio contrario @l ordenamiento juridico de la  potestad
roglamentaria de cardcter ejecutivo, dado que no existe en ef articulo
5 ingiso b) pérrafo 3 de la Ley de Simpiiticacion y Eficiencia Tributanas
(Ley nimero 8114), una habilitacion para que se limite el derecho al
rabajo de aquelios profesionales en ingenteria Guya especialidad sea
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compatible con las funciones que debe realizar ef ingeniero que se
desempene como Director de la-Unidad Técnica de Gestion Vial
Municipal, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 del Decreto
Ejecutivo nimero 34624-MOPT  (véase en sentido similar, las
sentencias nimero  1197-01626 y 1999-07975 de la Sala
Consitucional de la Corle Suprema de Justicis). Lo anterior, implica
imponer una restriccion al ejercicio de un derecho fundamental por
una vis qus resulta contraria a lo dispuesta por los articulos 39 de fa
Constitucién Politica, 29 inciso 2) de la Declaracion Universal de fos
Derechos Humanos, 30 de ta Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y 19 inciso 1) de Ja Ley Genaral de fa Administracién
Pblica, sino también, hacer una distincion contraria a los principios
de razonabilidad, proporcionalidad, igualidad y no discriminacion,
dado que ef condicionar e! ejsrcicio del cargo de Director de la Unided
Técnica de Gestion Vial Municipal, a que la persona interesada sea un
profesional en ingenisrfa Givil, o tiene sustento en un criterio técnico
que ast lo justificara, fan es asi, que ol Colegio Federado de
Ingenisras y Arjuitectos en oficio rumero DFP-41-09 el veintitrés de
junio det dos mil nueve, concluye que

*_las funciones descritas en ef articulo 14 del Reglamento sobre ef
Manejo, Normalizacién y Responsabilidad para fa inversion Publica en
12 Red Vial Cantonal, Decreto No. 34624-MOPT, las pueden reaiizar
tanto los profesionales de fa Ingenieria Civil como los profesionales de

la Ingenieria en Construccion

Esto implica, que Ia distincién introducida de forma contraria al
Ordenamiento Juridico por fa via da un decreto ejecdtiva, no cumple
Jos requisitos de igualdad, idoneidad y proporcionalidad, como de
seguido 58 analizaré; ¢) En ese sentido, cabe aclarar que fa iquaidad
debe entenderse en funcion de las circunstancias que concurren en
cada caso concreto en el que se invoca, de tal forma que a aplicacion
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universal del Ordenamiento Jurldico, no prohibe que se contemplen
soluciones diferentes ante situaciones diversas. En consecuencia, of
principio contanido en los articulos 33 de fa Constitucion Polltica, 2.1y
7 de la Daclaracicn Univarsal de los Derechos Humanos y 24 de fa
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, supone que fa
iqualdad ante fa ey no pusde implicar un igualdsd malerial, pues io
que resulta contrario a dichos principios fundamentales, es hacer
diferencias entre dos o més personas que se encuentren en una
misma situacién juridica o en condiciones idénticas, sin que pueda
pretenderse un trato igual cuando las condiciones o cirunstancias
son desiguales. Ahora bien, se da un trato discriminstorio cuando 1a
desigualdad esté desprovista de una justiicacion objetiva y razonabs,
fo cual impiica, que la causa de justificacion del acto considerado
como desiqual, debe ser evaluada en relacion con ia finalidad y sus
efectos, de forma tal que debe existir necesariamente una relacion
razonable de proporcionalidad entre los medios empieadas y finslidad
propiamente dicha (ver entro otras, las sentencias nimero 1998-8858,
1996:5797, 1996-4629, 1997-1019, 1995.3029, dictadas por fa Safa
Constitucional de fa Corte Suprema de Justicia); ) Con base en fo
anterior, es menester también indicar, cusles son los alcances de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad® fos cuales, constituyen
pardmatros esenciales para analizar si a restriccion impuesta a un
derecho fundaments, es o no conlraria al Ordenamiento Jurldico. En
ese sentido, la Sata Constitucionel de s Corle Suprema de Justicia ha
considorado en seniencia nimero 1998-00110 de fas diez horas

Es posible dictar actuaciones discrecionales sobre la base del principlo de proporcionalidad,
£on [ Sondicion de que la medida sea apta y necesaria, lo acordado por ella o debe sstar fuors
de proparcién con respecto i obetive pretendido, teniendo presente de gual manera que se dobe
buscar ¢ cumplimiento del interés pibico, como finalidad tima el servico pables, Sa
{guelmente legitimo acudr a esas actuaciones a partr de ta ponderacion de! principto de
razonabilidad, siempre y cuando se ajuste 2 equidad y i justicia entre Ja norma y su aplcacion
en el caso concreto, de manera taf que la decisién sea acorde » la causa que fa motiva,
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